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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 156-2019-MPL

Pueblo Libre, 26 de marzo del 2019
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE;

VISTO, el Memorandum N° 0231-2019-MPL-GM, del 25 de marzo del 2019, de la
Gerencia Municipal; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 194 de la Constitucién Politica
del Perd, las Municipalidades, como organo de gobierno local tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando
dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante la Ley N° 29325, se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, como ente rector, el cual rige para toda persona natural o juridica,
publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno Nacional, Regional y
Local, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas y, de supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental se cumplan;

Que, el inciso 6.1 del articulo 6 de la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que
aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, se establece que el Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA, es un instrumento de planificacién a
través del cual cada Entidad de Fiscalizacion Ambiental programa las acciones de
fiscalizacion a su cargo, a ser efectuadas en el afio fiscal correspondiente;

Que, el articulo 2 de la Lineamientos para la Formulacién, Aprobacion, Seguimiento y
Evaluacion del Cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
PLANEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD,
establece que éste tiene por objeto establecer los lineamientos que orienten vy faciliten
a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) la formulacién, aprobacién,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - PLANEFA;

Que, el inciso 8.1 del articulo 8 de los Lineamientos referidos en el parrafo anterior,
establece que el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, es aprobado
mediante Resolucién por el titular de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental; por lo que,
conforme a lo sefialado, corresponde al Alcalde aprobarlo;

Que, el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 009-2019-OEFA/CD,
establece ampliar el plazo de aprobacion de los Planes Anuales de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, a cargo de las Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental
correspondiente al afio 2019 y 2020 hasta el 31 de marzo de 2019, siempre y cuando
se adecuen a lo establecido en la Resolucién del Concejo Directivo N° 004-2019-
OEFA/CD;
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Que, mediante Informe N° 038-2019-MPL-GDUA, del 20 de marzo del 2019, la
Gerencia de Desarrollo Urbano y del Ambiente remite a la Gerencia Municipal el Plan
Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental 2020 de la Municipalidad de Pueblo
Libre, para su aprobacién por el titular de la entidad;

Que, mediante Informe N° 044A-2019-MPL-GPP, del 22 de marzo del 2019, la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto sefiala que el Plan de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental 2020 de la Municipalidad de Pueblo Libre, se encuentra
alineado al Plan Estratégico Institucional 2018 y 2020 y cuenta con la asignacién
presupuestal correspondiente, por lo que dicha Gerencia emite su opiniéon favorable
para dicha aprobacién;

Que, mediante el Informe Legal N° 24-COMPLEMENTARIO-2019-MPL-GAJ, del 25 de
marzo del 2019, la Gerencia de Asesoria Juridica opina por la procedencia de la
aprobacion del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental 2019;

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL INCISO 6 DEL
ARTICULO 20 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- APRUEBASE el Plan de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

2020 de la Municipalidad de Pueblo Libre; el mismo que forma parte de la presente
Resolucion.

Articulo_Segundo.- ENCARGASE a la Gerencia Municipal, la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y a la Gerencia de Desarrollo Urbano y del Ambiente el
cumplimiento de la presente Resolucion.

Articulo Tercero.- ENCARGASE a la Secretaria General su publicacién en el diario
oficial El Peruano y a la Gerencia de Tecnologia de la Informacién su publicacién en el
Portal Institucional de la Municipalidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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1. INTRODUCCION

La Ley N° 29325 - Ley Marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, sefiala que las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) Nacional, Regional o Local tienen facultades expresas para desarrollar
funciones de fiscalizacion ambiental en su jurisdiccién y en marco de su competencia.
Por su parte, el Régimen Comi(n de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, sefiala que el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental que son ejercidas por las EFA de acuerdo con sus

competencias.

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es una
herramienta de gestion ambiental de seguimiento de las actividades de evaluacion,
supervision, fiscalizacion y sancion mediante el cual la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) programa las acciones de supervision, seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion ambiental, que sirven como mecanismos para el cumplimiento de las
funciones ambientales a su cargo; el cual debe ser transversal a los Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI), con el objetivo de cumplir
las metas de caracter ambiental establecidas en el Plan de Desarrollo Local Concertado.

L.a Municipalidad de Pueblo Libre, en marco de la Resolucion Ministerial N° 247 -
2013-MINAM, en su calidad de EFA de nivel local y en cumplimiento con la Resolucién
de Consejo Directivo N°004-2019-OEFA/CD, que aprueba los lineamientos para la
formulacion, aprobacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Planefa, ha
formulado el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental a ser gjecutado
durante el afio 2020. Para ello, a través de los drganos municipales de linea, quienes
brindaran apoyo para asegurar la seguridad de los operativos o acompafiamiento en las
acciones de fiscalizacion, u otras 4reas de ser necesario; asi corno asegurar los

recursos necesarios para su cumplimiento.
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2. ESTRUCTURA ORGANICA

La Municipalidad de Pueblo Libre cuenta con 6rganos de linea encargados de encargados
de conducir los procesos de desarrollo urbano y ambiental, asi como supervisar y controlar

el proceso sancionador de forma oportuna y eficiente.
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Hustracién 1: Organigrama de la Municipalidad de Pueblo Libre. Ordenanza N° 527-MPL.

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el érgano de asesoramiento encargado de
encargado de conducir los procesos de planeamiento, presupuesto, racionalizacion y
estadistica, en funcién al logro de los objetivos del desarrollo local concertado.

Las funciones especificas y competencias de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
para asegurar el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental son

las siguientes:
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a. Conducir el proceso presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones
que emita la Direccién Nacional de Presupuesto Publico, y otras disposiciones al
respecto, para cuyo efecto organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genere.

b. Formular el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y sus modificatorias asi
como conducir el proceso presupuestario institucional y hacer cumplir bajo
responsabilidad las normas y dispositivos de caracter presupuestal en calidad de
organo especializado en la materia, debiendo asesorar a la Alcaldia, la Gerencia
Municipal y demas unidades organicas en estos supuestos.

c. Informar semestralmente a la Gerencia Municipal los resultados logrados por todas
las unidades organicas de la Municipalidad, respecto al cumplimiento de los
objetivos y metas, y la ejecucion de los proyectos establecidos en el Plan Estratégico
Institucional y en el Plan Operativo Institucional.

d. Proponer, controlar y evaluar la ejecucion de los Planes y programas de corto,
mediano y largo plazo (Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional y
el Plan de Desarrollo Local Concertado y otros documentos de gestion de mediano

y largo plazo).

L.a Gerencia de Desarrollo Urbano y del Ambiente es el érgano de linea encargado de
conducir los procesos de desarrollo urbano, ambiental y la gestion de riesgo del distrito;
conduce la prestacion de los servicios publicos, los programas y proyectos de gestion del

medio ambiente.

Para el cumplimiento de sus funciones de proteccion del ambiente, tiene a su cargo la Sub
Gerencia de Gestion Ambiental, que es la unidad organica especializada en desarrollar

acciones de proteccion del ambiente en el distrito.

L.as funciones especificas y competencias de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, para

el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, son las siguientes:

a. Supervisar el servicio de limpieza publica; recoleccidn, transporte y disposicion final
de residuos sdlidos.

b. Programar, dirigir, ejecutar los programas de minimizacién y reciclaje de residuos
solidos inorganicos y organicos, asi como supervisar, monitorear y controlar todas
5us etapas y procesos.

¢. Planificar, disefiar y dirigir la gestion sostenible de las areas verdes, conservacion

de ecosistemas y manejo sostenible del arbolado urbano.
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d. Disefiar, supervisar y promover la gestion de la calidad del aire a través de la
elaboracién de instrumentos de planificacion y control de emisiones y propagacion
de gases y ruidos.

e. Planificar, disefiar, proponer, supervisar y ejecutar proyectos de gestion del agua
con fines de riego, asi como monitorear la calidad del agua de regadio segun los
estandares nacionales.

f.  Programar y monitorear inspecciones y acciones inopinadas para la ejecucion de
operativos de identificacion de contaminacion ambiental del agua, aire y suelo,

considerado las fuentes fijas y moviles.

Por otro lado, la Gerencia de Coordinacion de la Seguridad Ciudadana es el 6rgano de linea
encargado de planear, proponer, orientar y monitorear las acciones que coadyuven a
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos en el distrito;
asimismo, se encarga de supetrvisar y controlar el proceso sancionador de forma oportuna

y eficiente.

Para el cumplimiento de sus funciones de caracter fiscalizador y sancionador, tiene a su
cargo la Sub Gerencia de Fiscalizacién y Sanciones Administrativas, que es la unidad
organica especializada en ejecutar el proceso sancionador, efectuando acciones para

fiscalizar y cautelar el cumplimiento de las disposiciones municipales administrativas.

Las funciones especificas y competencias de la Sub Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones
Administrativas, para el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, son las siguientes:

a. Elaborar el proyecto de Régimen de Aplicacion de Sanciones (RAS) y el Cuadro de
Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) y medidas complementarias, asi como
sus respectivas modificaciones.

b. Supervisar el adecuado cumplimiento de las funciones que realizan los inspectores
municipales.

¢. Conducir el procedimiento administrativo sancionador por infracciones de caracter
administrativo tanto en la fase instructiva como resolutoria.

d. Resolver en primera instancia los recursos impugnativos que se interpongan contra
los actos administrativos expedidos.

e. Formular y proponer el Plan de Fiscalizacion y los planes operativos que se

requieran, en coordinacion con las unidades organicas correspondientes,
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estableciendo estrategias a seguir para realizar un trabajo conjunto en la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas municipales.

f. Efectuar el seguimiento a la ejecucion de las sanciones y medidas complementarias
impuestas por infraccién a las disposiciones municipales.

g. Mantener actualizada la base de datos del sistema de fiscalizacion.

h. Producir informacién estadistica de las acciones de fiscalizacién ejecutadas.

i. Fiscalizar el cumplimiento de las normas municipales en materia sanitaria, desarrollo
humano, medio ambiente y gestidn de riesgo.

j. Atender las denuncias vecinales sobre incumplimiento de las disposiciones

municipales.

Por otro lado, para el cumplimiento de sus funciones en la ejecucion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las unidades organicas indicadas cuentan con la
Ordenanza N° 500-MPL, Ordenanza que aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones
(RAS), que es un instrumento que tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable
en la jurisdiccion del distrito de Pueblo Libre, para la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de obligaciones de caracter administrativo que se encuentren establecidas en
las normas municipales y otros dispositivos legales de alcance nacional; a su vez, también
disponen de la Ordenanza N° 513-MPL, Ordenanza que aprueba el Reglamento de
Supervision Ambiental, el cual tiene como objeto regular, uniformizar y complementar la
funcién de evaluacion, supervision y fiscalizacidon en materia ambiental, en cumplimiento de
sus funciones y obligaciones otorgados en el Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, como Entidad de Fiscalizacion Ambiental l.ocal.

3. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Per(i
Articulo 2°, inciso 22: “Toda persona tiene derecho: A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida”.

o Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente
En el Articulo 1°.- Del Derecho y Deber Fundamental, establece: “Toda persona
tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva

gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
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asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais”.

En el Articulo 2°, menciona que las normas complementarias y reglamentarias, son
de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica publica o privada,
dentro del territorio nacional.

En el Articulo 52°, define la fiscalizacion ambiental como las acciones de vigilancia
control, seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad
Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a fin de asegurar el
cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi

como en sus normas complementatias y reglamentarias.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

En el Articulo 73° inciso b) “Promover, permanentemente la coordinacion
estratégica de los planes integrales de desarroflo distrital. Los planes referidos a la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades
distritales deberén sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales
generales sobre la materia”.

En el Articulo 80° numeral 3.4, establece: “Fiscalizar y realizar labores de control
respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes

de la atmosfera y el ambiente”.

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°088-2005-PCM

Articulo §°, los principios por los gue se rige la Gestion Ambiental en el Pert donde
menciona (i) la articulacién en el gjercicio de las funciones publicas de acuerdo con
el caracter transectorial de la gestion ambiental (i), la descentralizacién y
desconcentracién de capacidades y funciones ambientales v, (iii) la permanencia,
continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion.

Asi mismo, en su Articulo 88°, precisa que “fiscalizacion ambiental” comprende las
acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares que realiza
las autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y
obligaciones establecidas por ley y la normativa correspondiente.
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Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — SINEFA

En el Articulo 2°, establece que la presente ley rige para toda persona natural o
juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del gobierno nacional,
regional y local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental.

En el Articulo 4°, indica que forma parte del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el Ministerio del Ambiente — MINAM, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental Nacional, Regional y Local.

En el Articulo 7°, establece que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional,
Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones
de fiscalizacion ambiental y ejercen sus competencias con independencia funcional
del OEFA.

Ley N°27446, Ley dei Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

En el Art. 2° establece que se encuentran comprendidas en el ambito de aplicacion
de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y
local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como 108
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliguen actividades,
construcciones, obras y ofras actividades comerciales y de servicios que puedan
causar impactos ambientales negativos significativos.

En el Articulo 15° indica que la autoridad competente sera la responsable de efectuar
la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto

ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Legistativo N° 1278, Ley de Gestion integral de Residuos S6lidos, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-201 7-MINAM.

En el Articulo 3°, La Ley indica el Estado garantiza la prestacion continua, regular,
permanente y obligatoria del servicio de limpieza publica que comprende el servicio
de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos de los predios
de la jurisdiccién, escombros y desmonte de obras menores y el servicio de barrido

y limpieza de vias, plazas y demas areas publicas.
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En el Articulo 6°, establece como un lineamiento acciones destinadas a evitar la
contaminacion ambiental, eliminando malas practicas de manejo de residuos sélidos
que pudieran afectar la calidad del aire, agua, suelos y ecosistemas.

Su Reglamento establece que corresponde a las Municipalidades Distritales
asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y transporte
de residuos en su jurisdiccidn, debiendo garantizar la adecuada disposicion final de

los mismos.

Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Faculta a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el
gjercicio de sus potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental
mediante decisién debidamente motivada y observando el principio de

proporcionalidad.

Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, Aprueba Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Aire

Suscribié los ECA para aires referidos al didxido de azufre (SO2), compuestos
organicos volatiles (COV), hidrocarburos totales (HT) y material particulado con

diametro menor a 2.5 micras (PM2.5).

Decreto Supremo N° 010-2005-PCM. Aprueban Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Radiaciones No lonizanies.

Se establecen los niveles maximos de las intensidades de las radiaciones no
ionizantes, cuya presencia en el ambiente y en su calidad de cuerpo receptor no

deben exceder los parametros a fin de evitar riesgo a la salud humana y el ambiente.

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM. Aprueban sl Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

Las Municipalidades Distritales, son fundamentales para implementar, en
coordinacién con las Municipalidades Provinciales, los planes de prevencion vy
control de la contaminacion sonora en su ambito; fiscalizar el cumplimiento de las

disposiciones dadas en el presente reglamento.
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o Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, aprueba los Estandares de Calidad

Ambiental para Agua y Establecen disposiciones complementarias.

En el Articulo 1° se establece la modificacion de los parametros y valores de los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para agua, detallados en el Anexo de
la Norma. Ademds, se hace precisiones de las Categorias de los Estédndares

Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua.

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM

Aprueba el Régimen comuin de Fiscalizacién Ambiental donde establece los
lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion ambiental en el pais,
asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera obligatoria las
Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el ambito del
SINEFA, regulando su articulacion con el fin de asegurar el ejercicio arménico de la
fiscalizacién ambiental a su cargo y; la intervenciones coordinada y eficiente de las
mismas.

En el Articulo 6°, numeral 6.1, menciona que el Plan Anual de Fiscalizacion
Ambiental (PLANEFA) es un instrumento de planificacion a través del cual cada
Entidad de Fiscalizacion Ambiental programa las acciones de fiscalizacion a su

cargo, a ser efectuadas en el afo fiscal correspondiente.

Resolucién de Consejo Directivo N°004-2019-0EFA/CD

Aprueban los lineamientos para la formulacion, aprobacion, seguimiento vy
evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— PLANEFA, estableciendo que las EFA deberan aprobar dicho instrumento,
conforme a lo previsto en la referida herramienta de gestion y debera ser
incorporado en el Pla Operativo Institucional (POIl), asignando los recursos

necesarios para su cumplimiento.

Ordenanza N°® 256-MPL., Ordenanza sohre prevencidn, fiscalizacidén y control
de ruidos nocivos o molestos en ¢l distrito de Pueblo Libre.
El objetivo de la ordenanza es controlar, prevenir y regular las acciones gue originen

malestar auditivo, que perturbe a la poblacion o al ambiente y se ejerza dentro de

los limites del distrito de Pueblo Libre.
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Ordenanza N° 362-MPL, Reglamento para el Manejo Sanitario, la Segregacion
de Residuos Sélidos en la Fuente y la Formalizacion de los Recicladores en el
Distrito de Pueblo Lihre.

Establece un marco normativo que regula la actividad de los recicladores con el fin
de desarrollar un modelo integrado para el reaprovechamiento de los residuos
domiciliarios como base de la cadena del reciclaje, generando oportunidades
socioecondmicas y fomentando compromiso y conciencia ambiental de los
ciudadanos del distrito.

Ordenanza N° 500-MPL., Ordenanza que establece el Régimen de Aplicacién de
Sanciones {RAS) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS)

Ordenanza que tiene como objeto establecer un Régimen de Aplicaciones vy
Sanciones Administrativas para la fiscalizacién y verificacion del cumplimiento de
obligaciones de caracter administrativo que se encuentren establecidas en la

presente Ordenanza, en el Anexo 1, Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones.

Ordenanza N° 513-MPL, Ordenanza que aprueba el Reglamento de Supervisién
Ambiental de la Municipalidad de Pueblo Libre

Ordenanza que tiene como objeto regular, uniformizar y complementar la funcién de

evaluacion, supervision y fiscalizacién en materia ambiental, en cumplimiento de sus
funciones y obligaciones otorgadas en el Sistema Nacional de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental.

Ordenanza N° 527-MPL, Ordenanza que Aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones da la Municipalidad de Pueblo Libre

El objetivo de la ordenanza es definir la estructura organica y las funciones de las
areas de la Municipalidad de Pueblo Libre.

Acuerdo de Consejo N° 50-2018-MPL, aprueba el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2018 — 2020 de la Municipalidad de Pueblo Libre

Establece como Actividad Estratégica Institucional (AEl) 04 “Acciones de
fiscalizacion y control de la contaminacion ambiental de manera oportuna”.

Resolucién de Aicaldia N° 391-2018-MPL-A, aprueba el Plan Operativo
institucional (POI) 2019 de la Municipalidad de Puehle Libre

EIRCALI/
SANCIOHES
£

o
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4. ESTADO SITUACIONAL
41, Evaluacion

En el 2018, la ejecucion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
estuvo a cargo de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental y la Sub Gerencia de
Control Urbano, Catastro y Sanciones Administrativas, ahora denominada Sub
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones Administrativas, seguin las
modificaciones realizadas a través de la Ordenanza N° 527-MPL. El Planefa
2018 de la Municipalidad de Pueblo Libre ha sido ejecutado en tres partes. En
primer lugar se cuenta con las actividades programadas de formulacion de

instrumentos normativos, cuyo cumplimiento se detalla a continuacion

Tabla 1: Cumplimiento de la elaboracién de instrumentos normativos del Planefa 2018.

; o ihstrumanto de Mivel de
[+]
i Actividad aprobacion cumplimiannto
Plan Anual de Evaluacién y o o
1 | Flspslizacion Atmblentel para ! | | oeoluston-de Aloaidia N 100%
e 010-2018-MPL-A
afio 2018
Programa de Segregacion en
D la Fuente y Recoleccién | Decreto de Alcaldia N° 100%
Selectiva de Residuos Sdlidos | 010-2018-MPL-A. o
2018
Programa de Vigilancia y
3 Monitoreo de la Contaminacién | Decreto de Alcaldia N° 08- 100%
Sonora del distrito de Pueblo | 2018-MPL-A. ¢
Libre
Actualmente se encuentra
; . tapa de elahoracion y
Plan de Manejo de Residuos en etal s ) ol
4 Sélidos 2018-2022 postenorloplmon, para su 50%
aprobacion mediante
Ordenanza.
Ordenanza que aprueha el
Reglamento de Supervision
et R4 2RI 0,
2 | Ambiental de la Municipalidad Ordenanza 513-MPL 190%
de Pueblo Libre
Proyecto de Ordenanza para la Qﬁtualg‘énf Se f?r:gzluentéz
6 | Prevencion y Control de la | & migcmo do 70%
Contaminacion Sonora .
observaciones.
Proyecto de Ordenanza para la gi:lualglgniie se fﬁ:\;uentjri
7 | Gestién Integral de Residuos P 70%
i levantamiento de
Solidos :
observaciones,

Fuente: SGGA, 2019.
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Por otro lado, respecto a la ejecucion de actividades de supervision y evaluacion

ambiental, se han realizado las intervenciones correspondientes considerando

los protocolos de supervision. Se han desarrollado evaluaciones, supervisiones,

seguimiento de diversos componentes, los cuales se detalla a continuacion.

Tabla 2: Cumplimiento de acciones de supervision y evaluacion del Planefa 2018,

\ TR A META | EJECUCION |  NIVEL DE

AGTIVIDAD ACCION | o 2018 CUNPLIMIENTO
Mon!tor eo de ruido Monitoreo 20 32 160%
ambiental
Evaluacién y control
de recicladores SUpGWiSiéF’I 8 6 75%
formalizados
Fiscalizacion de
recicladores Fiscalizacion 8 4 50%
formalizados
Supervision de
manejo de residuos Supervision 4 4 100%
solidos en mercados
Monitoreo de la
calidad de agua para Monitoreo 1 1 100%
riego
Inspeccion de Evaluacion 6 7 116%
paneles publicitarios
Vigilancia de
adecuada disposicién | Supervision G 6 100%
de residuos solidos

Fuente: SGGA, 2019.

Por otra parte, respecto a la potestad sancionadora, se han recibido denuncias

por ruidos molestos, inadecuado manejo de residuos soélidos y mal uso del area

verde, las cuales han sido oportunamente por el area competente, bajo los

criterios y plazos establecidos por Ley, segun el siguiente detalle.

Tabla 3: Cumplimiento de lo potestad sancionadora del Planefa 2018.

REGISTRO DE DENUNCIAS DE LA MUNICIPALIDAD DE PUEBLQO LIBRE

i + Ruido Residuos Emisidn de
Alln291d Arcas verdes ambiental sdlidos gases
Numero de
denuncias 1 19 15 0
recibidas
Namero de
denuncias 1 19 15 0
atendidas

Fuente: SGFSA, 2019.

o



I

Municipalidad de Pueblo Libre

Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - 2020

De los resultados obtenidos durante la ejecucion del Planefa 2018, han arrojado

que las principales problematicas ambientales que aquejan en el distrito de

Pueblo Libre son la contaminacion sonora y el inadecuado manejo de residuos

sélidos, municipales y de construccion y demolicién de obras menores.

Respecto a la problematica de la contaminacién sonora, los resultados

determinaron que existen zonas donde el nivel de presién sonora excede el valor

establecido en el ECA para ruido en mas de 10 dB(A), siendo necesaria la

realizacion de acciones para mitigar el impacto ambiental producido,

principalmente, por el parque automotor.

Tabla 4: Resultados de monitoreos de ruido ambiental 2018,

i : BETRETTTTT

*"_F}_rm‘-"- Qﬁsgméméu ‘ Rasg;ggncs. .-_??f,*égi°3° ' DIFERENCIA

. L din | (DURNO) :
PFM-02 | Av. Simén Bolivar ¢f Av. Sucre 76.9 50 dB(A) | +26.9 dB(A)
PFM-0g | £ Siman Balivar of Ay, Paso 75.7 50 dB(A) | + 25.7 dB(A)
PFM-04 | AV Simon Bollvar cf Av. 76.5 60 dB(A) | +16.5 dB(A)
PEM-07 | A e i 75.5 60 dB(A) | *15.5 dB(A)
PFM-08 | Av. Del Rio ¢/ Av. Colombia 72.1 60 dB(A) | +12.1 dB(A)
PFM-0g | Av-La Marina ol Jr. Cral Juan 80.7 60 dB(A) | +20.7 dB(A)
PRMEY | S S 3 RO 71.6 60 dB(A) | +11.6 dB(A)
PFM-13 | A% José teguiay | enaloz ol 73.3 60 dB(A) | +13.3 dB(A)
PFM-15 | AV Pasodelos Andes of Psje. 71.6 60 dB(A) | -+ 11.6 dB(A)
PFM-17 | A Manuel Cipriano Dulanto of 74.8 60 dB(A) | + 14.8 dB(A)
e | 2 BT |01 o | +tor e
PrEE | T Al iR 76.9 60 dB(A) | +16.9 dB(A)
PFM-23 | A Brasil o/ Av. Gral. Manuel 76.5 60 dB(A) | +16.5 dB(A)
FMGDy | SIS s A G, 76.1 60 dB(A) | +16.1 dB(A)
FMC-0p | AV: Manuel e 74.6 B0 dB(A) | +14.6 dB(A)
BRC-gry |- anELO o Dilbinteyf 74.9 60 dB(A) | + 14.9 dB(A)
FMC-08 A‘jfj‘cfs"é"seaﬁggﬁgﬁ v 73.3 60 dB(A) | +13.3 dB(A)

Fuente: SGGA, 2019.
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Por otro lado, la generacién de residuos de obras de construccion y demolicién
de obras menores es una de las principales problematicas del sistema de
manejo de residuos sdlidos del distrito. La inadecuada disposicién de este tipo
de residuos genera desorden y deteriora los espacios ptiblicos que son usados
para su inadecuada disposicion. Segun el registro de quejas y denuncias
vecinales, se cuenta con 4 zonas que son usadas frecuentemente como para la

disposicion de los residuos de construccion y demolicion.

Tabla 5: Puntos recurrentes de inadecuada disposicién de RCD.

N " UBICACION
01 Pargue El Carmen

02 Ca. Carlos Bondy ¢/ Mca. Castilla
03 Parque Paseo Libertad

04 Mercado Municipal

Fuente: SGGA, 2019.

Respecto a las denuncias vecinales, en el 2017 se han registrado un total de 91
denuncias por infracciones de caracter ambiental, por su parte, en el 2018 se
han registrado 35 denuncias; por lo cual, se ha podido verificar que ha habido
una reduccion notoria de casos registrados respecto al 2017; asimismo, se debe
indicar que estas han sido resueltas durante el afio fiscal anterior, por lo cual no

se tienen casos pendientes para el 2019.

En ese contexto, se ha podido determinar el sector 3, 6 y 7 son zonas de donde
existe la problematica ambiental por contaminacion sonora que debe ser
itendida y evaluada con prioridad, toda vez que los altos niveles de presion
sonora registrados pueden causar afectaciones a la salud y bienestar de la
poblacion; por otro lado, respecto a los puntos recurrentes de inadecuada
disposicion de residuos de construccion y demolicién, es necesario realizar
operativos en conjunto con diversas areas para fortalecer las acciones de
prevencion y fiscalizacién, debido a que podria propiciar la inadecuada
disposicion de residuos sdélidos por parte de los ciudadanos.
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4.2. Problemética Ambiental

¢ Exceso de ruido ambiental (mas de 10 dB en ponderacion A) originado por el
transito del parque automotor, obras de construccién y demolicién y locales
comerciales.

s Inadecuada disposicion de residuos sdlidos de construccidn y demolicion de
obras menores que son dispuestos en espacios publicos, generando puntos
recurrentes.

s [ncumplimiento de disposiciones para el manegjo seguro y sanitario de residuos
sélidos por parte de los ciudadanos, que puede generar vectores, lixiviados y

malos olores.

5. OBJETIVOS

Ohjetivo General

Desarrollar acciones de supervision, evaluacion y fiscalizacion de la contaminacion
ambiental dentro de la jurisdiccion del distrito de Pueblo Libre, orientado al cumplirniento

de las normas vigentes que buscan mejorar la calidad de vida de la ciudadania.
Objetivos Especificos

» Evaluar el nivel de ruido ambiental en la jurisdiccién del distrito.

o Supervisar la adecuada disposicion de residuos de construccion y demolicién de
obras menores.

e Supervisar las condiciones necesarias para el almacenamiento seguro vy
sanitario de residuos sdlidos por parte de establecimientos con giro comercial.

e Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las normas en
materia ambiental por parte de los administrados.

e Ejercer la potestad sancionadora ante el incumplimiento estricto de las
disposiciones municipales, metropolitano o nacional en materia ambiental.

* Realizar supervisiones orientativas dirigido a los administrados que cuenten con
obligaciones ambientales.

« Aprobar la normativa correspondiente para el correcto ejercicio de la supervision,
evaluacion y fiscalizacion ambiental.

¢ Promover la capacitacion continua del personal técnico para fortalecer las

capacidades y conocimientos técnico-legales que permitan el correcto

cumplimiento y ejecucion de las actividades programadas.

<
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6. PROGRAMACION DE ACCIONES PARA LA FISCALIZACION AMBIENTAL

6.1.

6.2.

6.3.

Programacion de Supervisiones

Las supervisiones ambientales realizadas por manejo de residuos soélidos seran
dirigidas a los administrados que, por las actividades que desarrollan, puedan
generar algun impacto negativo en el ambiente o a la salud publica. Se priorizaré la
evaluacion de aquellos que tengan potencial de generar algun efecto negativo sobre

el bienestar de la ciudadania o causa un conflicto social entre ciudadanos.

Por otra parte, las supervisiones ambientales realizadas por ruido ambiental seran
realizadas a aquellos administrados que realicen alguna actividad comercial o
similares que, por la naturaleza de las operaciones realizadas, puedan generan
contaminacion sonora. Se priorizara aguellos administrados gue puedan generar

contaminacion sonora que se encuentren en zonas de uso residencial y especial.

El detalle de la programacion se expone en el Anexo | del presente documento.
Programacién Ejercicio de Potestad Sancionadora

Las acciones de potestad sancionadora se utilizaran como ultima medida ante un
incumplimiento de alguna obligacién ambiental por parte de los administrados. Para
ello, se priorizara brindar al ciudadano supervisiones orientativas, siempre y cuando
no hayan sido objeto de supervision previa, y proporcionarles plazos para su
adecuacion o subsanacion. Sin embargo, aquellos administrados que no opten por
acogerse a alguna de las opciones brindadas, se les iniciara procedimiento

administrativo sancionador.

El detalle de la programacion se expone en el Anexo | del presente documento.
Programacion de Evaluaciones Ambientales

Las evaluaciones ambientales seran realizadas a los componentes ambientales que
presenten mayor riesgo de contaminacion. Se ha programado realizar el seguimiento
ambiental del ruido ambiental generado por el transito del parque automotor,
priorizando aguellas zonificaciones residenciales y especiales. Asimismo, se ha

programado realizar la evaluacion de la calidad del agua destinada para riego de

parques, con el objeto de asegurar que se cumplan los parametros establecidos por

o
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solidos en zonas que son puntos recurrentes de inadecuada disposicion de residuos

sOlidos domiciliarios.

El detalle de la programacion se expone en el Anexo Ill del presente documento.

6.4. Plan de Instrumentos Normativos

Se ha programado realizar la actualizacion del Reglamento de Supervision
Ambiental, segun las actualizaciones normativas realizadas, con la finalidad de
adecuar los procedimientos de supervision y evaluacién en concordancia con las

normas vigentes.

El detalle de la programacion se expone en el Anexo 1V del presente documento.

7. ANEXO
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